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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con |

a|Ley 99 de 1993, en armonia

con el Decreto-Ley 2811 de 1974, los Decretos 1594 de 1984, 948 de 1995, la Resolucion
1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 561 de 2006 y la

Resolucien 110 de 2007,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico administrativo del
Medio Ambiente, Hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Concepto Técnico 4851
del 21 de junio de 2005, evalud los resultados de la visita realizada el 8 de febrero de
2005, a la empresa Frito Lay Colombia Ltda., identificada cpn Nit. 880920304-0, y ubicada
en la carrera 69 No. 21-03, localidad de Fontibon de |esta ciudad, y la evaluacion
isocinética de los contaminantes emitidos al aire radicadps en este Departamento con
numero 2004ER24605 del 16 de julio de 2004 por la mismg empresa.

Que el Concepto Técnico citado anteriormente, indica

que la empresa Frito Lay de

Colombia LTDA., no requiere permiso de emisiones atmosfféricas, pero sin embargo debe

elevar los ductos de salida de las fuentes de combustién,

a una altura mayor a 15 metros

con el propésito de cumplir con la legislacion ambiental vigente.

Que conforme a lo anterior, E! Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA, hoy secretaria Distrital de Ambiente, mediante Regolucion No. 2490 del treinta de

septiembre (30) de 2006, impuso medida preventiva de

suspension de actividades que

produzcan emisiones atmosféricas de 1a sociedad Frito Lay de Colombia Ltda, identificada
con numero de Nit. 890820304-0, ubicada en la carrera 69 No: 21-03 de la localidad de

Fontibén de esta ciudad.

Que en igual sentido, se expidié el Auto No. 2777 del trei

nta (30) de septiembre de 2005,

inicio proceso Sancionatorio y formulé pliego de cargos cgntra la sociedad comercial Frito

Lay Colombia Ltda., al no contar con la altura requerida

para los ductos de salida de las

fuentes de combustidn que se encuentran al interior de lasinstalaciones de la sociedad.
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Que el acervo probatorio en que se soporto el cargo imputado a la sociedad Frito Ley de
Colombia Ltda. se fundamento en:

» Estudio de evaluacion de fuentes estacionarias No. De radicadoc DAMA
2004ER24605 del 16 de julio de 2005.
« Concepto Técnico No. 4851 del 21 de junio de 2005.

Que de forma posterior, el dia cinco (5) de septiembre de 2006, se llevo a cabo visita
técnica a las instalaciones de la sociedad Frito Lay Colombia Ltda., con el objeto de
realizar el seguimiento y control del cumplimiento ambiental de la sociedad, en materia de
emisiones atmosféricas por parte de esta Secretaria.

Que de la visita realizada, se origino el Concepto Técnicd No. 7765 del veintitrés (23) de
octubre de 2006, en el cual se constaté un aumento en lalaltura de los ductos de emision,
de las instalaciones de la sociedad, razon por la cual, se sugirio a la Subdireccion
Juridica, hoy direccion Legal Ambiental de la secretaria Distrital de Ambiente, el
levantamiento de la medida preventiva originada, mediante Resolucion No. 2490 del
treinta de septiembre (30) de 2006.

DEL CARGO FORMULADO
A la sociedad investigada se el formulo pliego de cargos ppr:

e No contar los ductos de salida de las fuentes de combustion con una altura igual a
al definida como altura de referencia por el articulo 38 dei Decreto 02 de 1982 y
los articulos 10 y 11 de la Resolucion DAMA 1208 de 2003.

DE LOS DESCARGOS

No se presentaron descargos contra el Auto de inicio, por|medio del cual se formulo pliego
de cargos contra la sociedad presuntamente infractora.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de la visita realizada, a las instalaciones de la sociedad Frito Lay Colombia Ltda., el
dia ocho (8) de febrero de 2005, se emitid por parte de la Subdireccion Ambiental
Sectorial del DAMA, hoy secretaria Distrital de Ambiente Concepto Técnico No. 4851 del
veintiuno (21) de junio el cual establecio:

Erayor tei s Frraliforerreier:
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“L.a empresa no requiere def tramite def permiso de emisiones, sin embargo, debe elevar
los ductos de salida de las fuentes de combustion hasta yna alfura de 25 metros con ef
propésito de cumplir con ia legislacion ambiental vigente”

“Se sugiere un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calenddrio para el cumplimiento de los
solicitado en este numeral”

Que posteriormente, se realizé nueva visita técnica el dia cinco (5) de septiembre de
2006, de la cual se emitid el concepto Técnico No. 7765 del veintitrés (23) de octubre del
mismo afio, en el cual se establecio.

“Dado que en la visita técnica se observo un aparente aumento en la altura de los ductos,
se sugiere a la Subdireccion Juridica’ hacer el levantamiento de la Resolucion DAMA
2490 del 30/09/05, en donde se impone una medida preventiva de suspension de
actividades; Sin embargo se hace necesario que el industrial informe formalmente sobre
las adecuaciones realizadas en las fuentes de emision.

Que una vez analizadas las consideraciones técnicas establecidas por esta Secretaria, le
corresponde a la Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria, realizar las acciones

pertinentes para resolver el proceso sancionatorio iniciado|contra la sociedad Frito Lay de
Colombia Ltda.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 66 de la ley 99 de 1993, el Departamento Tecnico

Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretar
autoridad ambiental competente dentro del perimetro urbai
y con las mismas atribuciones asignadas a las Corporac
Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 40 del Decreto 02 de 1982, determina la

a Distrital de Ambiente, es la

ho de la ciudad de Bogota D.C.,

ones Autonomas Regionales y

altura minima de descarga de

contaminantes al aire ambiente, en ningin caso podra ser inferior a quince {15) metros
desde el suelo, o a la sefialada como minima en cada caso, segun las normas del

mencionado Decreto.

Que segun lo establecido en el Concepto Técnico No. 4851 del veintiuno (21) de junio de
2005 se determino que la altura de descarga de los contaminantes al ambiente es inferior

' Hoy direccion Legal Ambiental de la secretaria Distrital de Amb

iente
#ergrertey
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a quince (15} metros, razén por la cual, se p_rocedic') por parte de esta Secretaria formular
pliego de cargos e imponer medida preventiva se suspension de actividades.

Que la medida preventiva de suspension de actividades no fue ejecutada por la Alcaldia
Local de Fontibén, por tanto la sociedad Frito Lay de Colombia Ltda., continuo operando y
realizando sus actividades. No obstante lo anterior, una vez realizada la visita de
seguimiento y control por parte de esta entidad, se determind que la altura de los ductos
fue elevada, conforme a la normatividad ambiental vigente en materia de emisiones
atmosféricas, sin que de ello hubiese tenido conocimiento esta Secretaria, siendo deber
de la sociedad haber remitido la informacion relacionada con la elevacion de sus ductos.

Que, teniendo en cuenta la competencia de esta Secretaria para imponer sanciones de
conformidad con el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 prevé que las autoridades
ambientales, ejerceran las funciones de policia y en tal virtud, podran adoptar las medidas
y utilizar los medios apropiados para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la
normatividad ambiental vigente, la Entidad estima necesario imponer una sancion de
multa por la infraccion de las normas de obligatorio cumplimiento a que esta sujeta la
sociedad Frito Lay de Colombia Ltda.

Que segun lo previsto en el articulo 213 del decreto 1594 de 1984, las sanciones deberan
imponerse mediante resolucion motivada, y notificada dentro de los (5) dias siguientes a
su expedicion. Que una vez iniciado el proceso sancionatorio administrativo ambiental,
este debe llevarse hasta su culminacién, exonerando o imponiendo sancion al
involucrado, para dar por terminada la actuacién administrativa.

Que si bien es cierto, que la sociedad infractora, incumplié con la altura de los ductos por
medio de los cuales se generan emisiones atmosféricas, realizd las obras tendientes a
aumentar dicha altura, para cumplir con los postulados normativos ambientales en materia
de emisiones atmosféricas.

A pesar de haber realizado las mencionadas obras, también es de recordar, que no existe
evidencia alguna en la cual se demuestre a esta Secretaria, que se allego la informacién
por medio de la cual, se verifica la ejecucion de dichas obras, siendo obligacion del
infractor, informar a la autoridad ambiental dichas actividades.

Que de conformidad con el literal a) numeral 1° del articulo 211 del Decreto 1594 de 1984,
se consideran circunstancias atenuantes de una infraccion entre otras, los buenos
antecedentes o la conducta anterior, tal y como sucede con la sociedad Frito Lay de
Colombia Ltda., la cual, una vez realizada la primera visita técnica a las instalaciones de
la sociedad el dia ocho (8) de febrero de 2005, en la cual se le comunico el
incumplimiento normativo, respecto a la altura de los ductos por los que se evacuan las
emisiones atmosféricas, realizando actividades de mejoramiento y de cumplimiento de la
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norma, tal y como se corroboro en la visita técnica realizada el dia cinco (5) de septiembre
de 2006, en donde se constaté la ejecucion de dichas obras.

Que si bien es cierto, la sociedad actud de manera diligente frente al incumplimiento
normativo hallado en sus instalaciones conforme al articulo 40 del Decreto 02 de 1982,
también resulta ser cierto gue se evidencio el incumplimiento de la norma mencionada
anteriormente, razon por la cual, esta secretaria procedera a imponer una sancion, con
fundamento en la normatividad ambiental vigente en materia de emisiones atmosféricas.

Que conforme a lo anterior esta Secretaria establecerd una sancion consistente en multa
base de cuatro (04) SMMLV, equivalente a la suma de un millén setecientos treinta y
cuatro mil ($1.734.00.00) toda vez que se comprobé la violacidon a la normatividad
ambiental en materia de emisiones atmosféricas con la actividad desarrollada de acuerdo
a las consideraciones de la parte motiva de esta providencia.

Que a continuaciéon a la multa base se determinan las circunstancias agravantes vy
atenuantes, asi:

Una circunstancia atenuante (con un factor de ponderacion de 1), en el sentido de que la
sociedad Frito Lay de Colombia Ltda., por iniciativa propia una vez realizada visita técnica
y sin que se realizara requerimiento alguno por esta entidad, realizé las obras tendientes a
garantizar el cumplimiento legal ambiental en materia de emisiones atmosféricas,
establecida en los articulos 38 y 49 del Decreto 02 de 1982, y los articulos 10y 11 de la
Resolucion DAMA 1208 de 2003, en donde se establece que la altura de los ductos de
emision, debe ser superior a quince (15) metros desde el suelo.

La circunstancia atenuante consiste la realizacion de actividades por iniciativa propia del
infractor para resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado de conformidad con el
titeral d) del articulo 211 del Decreto 1394 de 1984. Para el caso en concreto, teniendo en
cuenta que al interior de las instalaciones de la sociedad Frito Lay, se lievaron a cabo las
obras tendientes a dar cumplimiento a la normatividad ambiental en materia de emisiones,
anterior a la imposicion de la sancién, dicha conducta, debe valorarse como circunstancia
atenuante, al momento de establecer la sancion.

Que el valor total de la multa neta se obtiene de multiplicar la resta del atenuante
equivalente a cuatrocientos treinta y tres mil guinientos pesos moneda corriente ($
433.500), sobre el valor de total de la multa base, equivalente a un millon setecientos
treinta y cuatro mil ($1.734.00.00)} , lo cual determind como resultado un costo de un
millén trescientos mil quinientos pesos M/Cte ($1.300.500.00).

; Boerioiv iy Indifereirciy
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De la sancion a imponer:

Tasacion de la sancién econémica — multa-: Se establecera una sancion economica
correspondiente a tres (03) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a
UN MILLON TRESCIENTOS MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE.
($1°300.500 M/CTE), por el incumplimiento del articulo 40 del Decreto 02 de 1982.

Que como consecuencia de lo anterior, y al haberse comprobado el incumplimiento de la
norma, esta Secretaria, procede entonces a formular una sancion, teniendo como
fundamento de interpretacion, los argumentos establecidos de manera precedente.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros, el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que el numeral segundo del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en referencia a los tipos de
medidas preventivas, prevé en el literal C:

“Suspension de la obra o actividad, cuando de prosecucion pueda derivarse dafio ©
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion”

Que el Decreto 02 de 1982 establece las medidas con relacion a la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire a nivel nacional,
previendo en su articulo 38 que:

“Articulo 38, Altura del punto de descarga. Las normas de emisién senaladas en el
presente decreto, estan establecidas para una alftura del punto de descarga, igual a la
definida como altura de referencia.”

Que en igual sentido, el articulo 40 de la misma ley preceptua:

Borgportoi iy frrolifeirericia
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“Altura minima de descarga. Los puntos de descarga de contaminantes al aire ambiente.
en ningun caso podran estar localizados a una altura inferior a quince (15) metros desde
el suelo, 0 a la seflalada como minima en cada caso, segiin las normas del presente
decreto.”

Que fa Resolucion DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencion y control
de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire, en el
Distrito Capital de Bogota, y los pardmetros que deben cumplirse respecto de la
generacion de contaminantes a la atmésfera como consecuencia del proceso productivo
generado por una empresa, sefialando en el paragrafo primero del articulo 11 que:

‘Las fuentes de ventilacion industrial, deberén adecuar la aftura de sus ductos o instalar
dispositivos de forma tal que aseguran la adecuada dispersion de fos gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar molestias a los vecinos”

Que de conformidad con el Decreto 1594 de 1984 el cual determina el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 186 establece:

‘Las medidas de sequridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Se levantaran
cuando se compruebe que han desaparecido las causas gue las originaron.” {subrayado
fuera del texto original)

Que el mismo Decreto, en su articulo 213 preceptua:

'las sanciones deberdn imponerse mediante Resolucion motivada, expedida por el
Ministerio de Salud o su entidad delegada, y deberan notificarse personalemte al
afectado, dentro del término de los cinco (5) dias habiles siguientes a la nofificacién, de
conformidad con el Decreto 01 de 1984.”

Que en igual sentido, el articulo 211 en su literal d), determina que es circunstancia
atenuante de una infraccion;

* Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado,
antes de la ocurrencia de fa sancion.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo 3%
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y fa conservacion del

; | Fzgrote firy inelitorendie
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sistema de éreas prolegidas, para garantizar una relaciéon adecuada entre la poblacion y
ol entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el decreto en comento tiene previsto en el articulo 3°, literai D referente a
las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le corresponde:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la

materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del decreto antes resefiado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente

“Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas. "

Que ! articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal H que
corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales y
def Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio del articulo primero, literal f) de la Resolucién No. 110 de 2007, La
Secretaria Distrital de Ambiente, delego en el Director Legal Ambiental de esta Secretaria,
entre otras facultades:

f) Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelven de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que fos recursos que
fos resuefvan”

Que en merito de lo expuesto,

Lcreyertvi fin irnaiterericio
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad FRITO LAY DE COLOMBIA
LTDA., identificada con NIT 890920304-0, ubicada en carrera 69 No. 2‘[—03 de la localidad
de Fontibon de esta ciudad, representada legalmente por el sefor ALVARO ANDRES
GUTIERREZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.416.641 de
Bogota, del cargo imputado, mediante auto No. 2777 del 30 de septiembre de 2005, por
incumplimiento del articulos 38 y 49, del Decreto 02 de 1982 y los articulos 10y 11 de la
resolucion DAMA 1208 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sociedad FRITO LAY DE COLOMBIA LTDA,,
identificada con NIT 890920304-0, representada legalmente por el sefior ALVARO
ANDRES GUTIERREZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.416.641
de Bogota, con multa por valor de tres salarios minimos legales vigentes del afio 2007,
equivalente a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS MIL QUINIENTOS PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($1°300.500 M/CTE) legal colombiana, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO TERCERO: La infractora debera consignar el valor de la multa en cualquier
sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., en la cuenta de ahorros
No. 256-85005-8 a nombre de Ia Direccion Distrital de Tesoreria — Fondo de Financiacion
del PGA , por concepto de multas ambientales codigo No. 005, en término de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: La infractora debera allegar dentro de los diez (10) dias siguientes
a la consignacion del pago de la multa impuesta en la presente resolucion, copia del
recibo de pago con destino al expediente DM-02-95-541.

ARTICULO QUINTO: La presente providencia presta merito ejecutivo, y e incumplimiento
a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccidn coactiva,
en virtud de lo previsto en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, el articulo 86 de la
Ley 99 de 1993 y la Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente Resolucion en un lugar publico de la entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Fontibon para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71
de la ley 99 de 1993 y remitir copia del presente acto administrativo a la Direccion de
Evaluacion, control y seguimiento y la direccion de Gestion Corporativa de esta
Secretaria.

I Lorgrota, Frraliferin
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ARTICULO SEPTIMO: La sancion impuesta no exime al infractor de la obligacion de
ejecutar las obras o tomar las medidas que hayan sido ordenadas por la autoridad
ambiental, ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales
afectados, cuando esto fuere posible.

ARTICULO OCTAVO: La presente decision debera ser publicada a costa del infractor en
un medio de comunicacion escrito y electronico de amplia circulacion o audiencia.

ARTICULO NOVENO: Notificar el contenido de la presente resolucion de manera
personal, de conformidad a los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, a
la sociedad FRITO LAY DE COLOMBIA LTDA., por conducto de su representante lega! el
sefor ALVARO ANDRES GUTIERREZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.416.641 de Bogota, o a su apoderado debidamente constituido, en la carrera 69
No. 21-03 de la Localidad de Fontibén.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion ante

Despacho, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion a la notificacion,
y con el lleno de los requisitos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Begoeta, a tos 26 FEB 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director legal Ambiental

Proyectd: Jorge Garzon 5

Raviso y aprobd: Nefson José Valdés
Conceptec Técnico: 7765 23-10-06
Expediente: DM-G2-95-541

Aire:- Fuentes Fifas
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Resolucion No.

ARTICULO SEPTIMO: La sancion impuesta no exime al infractor de la obligacion de
ejecutar las obras o tomar las medidas que hayan sido ordenadas por la autoridad
ambiental, ni de la obligacidon de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales
afectados, cuando esto fuere posible.

ARTICULO OCTAVO: La presente decision debera ser publicada a costa del infractor en
un medio de comunicacion escrito y electronico de amplia circulacion o audiencia.

ARTICULO NOVENO: Notificar el contenido de la presente resolucion de manera
personal, de conformidad a los articutos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo, a
la sociedad FRITO LAY DE COLOMBIA LTDA., por conducto de su representante legal el
seror ALVARO ANDRES GUTIERREZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.416.641 de Bogota, o a su apoderado debidamente constituido, en fa carrera 69
No. 21-03 de la Localidad de Fontibon.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion ante

Despacho, dentro de los ¢inco (5) dias habiles siguientes a la notificacion a la notificacion,
y con el lleno de los requisitos 51y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los 26 FEB 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director legal Ambiental

Proyecto: Jorge Garzon

Revisé y aprobé: Nelson José Valdes
Concepto Técnico: 7765 23-10-06
Expediente; DM-02-25-541

Aijre:- Fuentes Fijas
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